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２．実施体制

（１）委員会・作業部会 

｢高齢期における介護予防と生活習慣病予防・重症化予防の包括的な保健事業に関する調

査研究委員会｣ならびに「同 作業部会」の委員構成は以下の通りであった。

高齢期における介護予防と生活習慣病予防・重症化予防の包括的な保健事業に
関する調査研究委員会・同作業部会委員一覧

◎印：委員長

＊印：委員会・作業部会委員兼任

◇委員会 

◎ 辻 一郎 東北大学大学院医学系研究科教授

＊ 阿波谷敏英 高知大学医学部医学科家庭医療学講座教授

＊ 押淵  徹 副会長/長崎県・国保平戸市民病院長

小野  剛 秋田県・市立大森病院長

中村 伸一 福井県・おおい町国保名田庄診療所長

竹内 嘉伸 富山県・南砺市民病院地域医療連携科主任（社会福祉士）

三澤 弘道 長野県・国保依田窪病院長

高山 哲夫 岐阜県・国保坂下病院長

沖田 光昭 広島県・公立みつぎ総合病院保健福祉総合施設長

◇作業部会 

＊ 辻 一郎 東北大学大学院医学系研究科教授

＊ 阿波谷敏英 高知大学医学部医学科家庭医療学講座教授

＊ 押淵  徹 副会長/長崎県・国保平戸市民病院長

千葉 昌子 宮城県・涌谷町健康福祉課副参事

後藤 忠雄 岐阜県・郡上市国保地域医療センター国保和良診療所長

原 しおり 岐阜県・国保坂下病院保健師

奥邨 純也 滋賀県・公立甲賀病院甲賀地域広域リハビリテーションセンター主任

澤田 弘一 岡山県・鏡野町国保上齋原歯科診療所長

榎尾 光子 鳥取県・日南町国保日南病院看護部長

大原 昌樹 香川県・綾川町国保陶病院長

新谷 美智 高知県・いの町立国保仁淀病院栄養科管理栄養士

◇事務局 

米田 英次 社団法人全国国民健康保険診療施設協議会事務局長

鈴木 智弘 社団法人全国国民健康保険診療施設協議会

石井 秀和 社団法人全国国民健康保険診療施設協議会

山本 眞理 みずほ情報総研株式会社社会経済コンサルティング部

志岐 直美 みずほ情報総研株式会社社会経済コンサルティング部
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１．各地域での取組み概要 

（１）参加者の状況 

モデル事業へは 97名のエントリーがあり、事後評価終了者は 86名であった。 

 
図表２－１ モデル事業参加者数 

包括 従来 合計 

秋田県・市立大森病院 
人数 4人 4人 8人

平均年齢 80.8 歳 79.0 歳 79.9 歳

宮城県・涌谷町町民医療福祉センター 
人数 5人 5人 10人

平均年齢 82.0 歳 75.2 歳 78.6 歳

岐阜県・国保和良診療所 
人数 4人 4人 8人

平均年齢 78.0 歳 75.8歳 76.9 歳

岐阜県・国保坂下病院 
人数 7人 3人 10人

平均年齢 76.4歳 79.7 歳 78.1 歳

滋賀県・公立甲賀病院 
人数 3人 4人 7人

平均年齢 79.0歳 75.5歳 77.0歳

鳥取県・日南町国保日南病院 
人数 4人 6人 10人

平均年齢 79.5 歳 77.8 歳 78.5 歳

香川県・綾川町国保陶病院 
人数 4人 4人 8人

平均年齢 80.0 歳 80.0 歳 80.9 歳

高知県・いの町立国保仁淀病院 
人数 4人 4人 9人

平均年齢 77.0歳 75.8 歳 76.1 歳

長崎県・国保平戸市民病院 
人数 12人 5人 18人

平均年齢 76.3 歳 74.8 歳 76.1 歳

全体 
人数 47人 39人 86人

平均年齢 78.3歳 77.0 歳 77.9 歳

※ 表中の人数は、事後評価を実施できた者を示す。途中打ち切り、評価日欠席等で事後評価が実施できなかった者を除外

している。 

※ 平均年齢は情報のある対象者のみ集計 
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図表２－２ モデル事業参加者の基本属性

男性 女性 合計 

包括 
人74人63人11数人

平均年齢 79.3歳 78.0歳 78.4歳 

従来 
人93人53人4数人

平均年齢 76.5歳 77.0歳 77.0歳 

※ 平均年齢は情報のある対象者のみ集計 

図表２－３ 選定条件への該当状況（複数回答）

腹囲 高血圧 糖尿病 高脂血症 喫煙歴 

包括 
人数 21人 35人 23人 17人 1人 

割合 44.7% 74.5% 48.9% 36.2% 2.1% 

従来 
人数 6人 22人 1人 8人 0人 

割合 15.4% 56.4% 30.8% 20.5% 0.0% 

（２）各地域での取組みの概要 

本事業では、各施設、地域の実情に応じて、実施体制、プログラム内容を検討、実施し

た。各施設、地域におけるモデル事業の実施方法を下表に示す。
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⑨ HbA1c 

図表２－21 HbA1cの変化  

区分 n 前 後 

従来 32人 5.6 mg/dl 5.6 mg/dl

包括 46人 5.6 mg/dl 5.6 mg/dl

合計 78人 5.6 mg/dl 5.6 mg/dl

   

⑩ Alb 

図表２－22 Albの変化  

区分 n 前 後 

従来 38人 4.1g/dl 4.2 g/dl

包括 46人 4.2 g/dl 4.3 g/dl

合計 84人 4.2 g/dl 4.3 g/dl

 
 
 
（５）生活習慣の変化 

評価対象者の多かった運動、食事の行動変容ステージについて見ると、従来群に比較し

て包括群で改善傾向の者の割合が高かった。特に食事において、包括群で改善傾向の者が

多かった。 
 
 

図表２－23 生活習慣の変化  

 人数 改善 維持 悪化 

運動 
包括 31 58.1% 35.5% 6.5% 

従来 14 42.9% 42.9% 14.3% 

食事 
包括 30 53.3% 40.0% 6.7% 

従来 14 14.3% 78.6% 7.1% 

節酒 
包括 4 0.0% 100.0% 0.0% 

従来 0  

喫煙 
包括 4 25.0% 75.0% 0.0% 

従来 0  
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（６）基本チェックリストの変化 

基本チェックリストの各項目について、モデル事業実施前後で項目数が減った者を「改

善」、項目数が同じ者を「維持」、項目数が増えた者を「悪化」とした場合、それぞれの割

合を見ると、全体的に従来群よりも包括群で改善した割合が高かった。ただし、栄養状態

を評価する項目においては、従来群で改善した者の割合が高かった。 
 
 

図表２－24 生活習慣の変化  

包括群（n=31) 従来群（n=14） 合計（n=45） 

①【暮らしぶりその１】 

１～５の合計 

悪化 6.5% 7.1% 6.7%

維持 80.6% 92.9% 84.4%

改善 12.9% 0.0% 8.9%

②【運動器関係】 

６～10の合計 

悪化 9.7% 28.6% 15.6%

維持 25.8% 21.4% 24.4%

改善 64.5% 50.0% 60.0%

③【栄養・口腔機能等の関係】 

（栄養）11～12の合計 

悪化 16.1% 7.1% 13.3%

維持 71.0% 57.1% 66.7%

改善 12.9% 35.7% 20.0%

④【栄養・口腔機能等の関係】 

（口腔機能）13～15の合計 

悪化 22.6% 21.4% 22.2%

維持 58.1% 71.4% 62.2%

改善 19.4% 7.1% 15.6%

⑤【暮らしぶりその２】 

（閉じこもり、認知症） 

16～20の合計 

悪化 3.2% 35.7% 13.3%

維持 67.7% 50.0% 62.2%

改善 29.0% 14.3% 24.4%

⑥１～20の合計 

悪化 16.1% 21.4% 17.8%

維持 16.1% 35.7% 22.2%

改善 67.7% 35.7% 57.8%

⑦【うつ】21～25の合計 

悪化 9.7% 14.3% 11.1%

維持 54.8% 64.3% 57.8%

改善 35.5% 21.4% 31.1%
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  ③ 対象者のアセスメントとプログラムの検討 

 対象者に関する情報収集、アセスメント、必要なプログラムの検討のため、地域によって

は医療機関、地域包括支援センター、社会福祉協議会等の関係者による合同会議を実施して

いた。また、必要に応じて地域包括支援センターあるいは医療機関の職員が自宅訪問や面談

を行っている。 
 
 
図表２－26 地域包括支援センター、医療機関の役割（対象者のアセスメントとプログラムの検討）  

地域包括支援センター 

既に介護予防事業に参加している対象者の場合には、把握してい

る生活背景に関する情報を収集し、関係者と共有。 

必要に応じて自宅訪問等を行い、対象者のアセスメントを実施。

医療機関 

検査値等医学データや事業実施上の留意点等に関する情報を提

供。各専門職がそれぞれの立場からアセスメントし、必要なプロ

グラムを検討。 

 
 

 合同会議の開催 

 
 
 

 対象者のアセスメントに必要な情報収集・共有 

 
 

  

"  限られた項目の情報のみでは対象者にあったプログラムの検討は困難である。例え

ば、運動プログラムは理学療法士が検討するが、事前評価項目の情報のみでは対象者

の総合的な運動能力を把握し課題を設定することはできない。そのため、保健師が対

象者の日常生活の様子や主訴等の情報を把握し、それらの情報を、カンファレンスや

書面のやりとりを通じてスタッフ間で共有することが必要であった。（参照：ヒアリ

ング・涌谷町町民医療福祉センター） 

"  プログラムの検討は、健康福祉健康推進班の保健師、国保直診施設の医師、理学療

法士、地域包括支援センターの主任ケアマネで検討した。プログラム検討のためカン

ファレンスを１回開き、全員で対象者の情報を共有し、プログラムの内容について意

見交換をした。（参照：ヒアリング・涌谷町町民医療福祉センター） 
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  ④ プログラムの実施（介入） 

 実施形態により、医療機関、地域包括支援センターの役割はそれぞれであった。以下に一

例を示す。 
 
 
図表２－27 地域包括支援センター、医療機関の役割（プログラムの実施（介入）） 

地域包括支援センター 地域にて介護予防事業を実施。 

医療機関 

介護予防事業のタイミングに合わせて病院職員が保健指導、講

和等を実施。 

病院外来の際に、保健指導、経過のモニタリングを実施。 

 
 

 包括的なプログラムの実施 

 
 

 対象者の情報共有 

 
 

 

  ⑤ 事後評価 

 医療機関の専門職により、それぞれの専門領域から対象者の状況について評価がなされ、

今後の課題等が整理されていた。 
  

"  モデル事業のプログラムの実施状況や対象者の状況について、経過管理シート等に

記入し、それを病院のカルテに挟むことで、関係者が対象者のモデル事業への参加状

況を把握できるようにした。（参照：ヒアリング・涌谷町町民医療福祉センター） 

"  モデル事業の際に血圧を測定し、その記録を外来受診時に医師に見せるようにし

た。（涌谷町町民医療福祉センター） 

"  地域包括支援センターでは従来どおりの介護予防教室を実施し、教室の際に医療

機関職員が出向き、生活習慣病に関する保健指導を実施した。（参照：ヒアリング・

市立大森病院） 

"  週２回は介護予防事業に参加、週１回は病院受診の際に病院職員が保健指導等を

行うとともに、経過のモニタリングを実施した。（参照：ヒアリング・いの町立国

保仁淀病院） 

88

第２章（下版）466.indd   88 2012/04/02   15:41:04



 

 ２）市町村・地域包括支援ｾﾝﾀｰと医療機関が連携するメリット 

 対象者の介護予防・生活習慣病予防・重症化予防に対する動機づけにつながる 

 複数の地域において、事業関係者より、病院の職員が関わることで、やる気・動機づけ

につながっているとの意見があった。 
 

 
 
 
 

 潜在的な２次予防事業対象者や生活習慣病リスク保有者を把握することができる 

 高齢者の多くが何らかの疾患により病院を受診している状況から、従来の方法で把握し

きれない介護予防等に対する関心の低い方が把握可能であった。また生活習慣病リスクの

高い方については、病院での把握・指導が有効との意見があった。 
 

 
 
 
 

 要支援・要介護となった際に相談できる場所や医療者との関係が構築できる 

 対象者のコミュニティーの中に、病院職員が出向いて指導を行った地域では、医療職が

関わることで、何かあった場合に相談しやすい関係が構築できるとの意見があった。 
 

 
  

"  健康に留意しつつも介護や終末期についても前向きに話し合うことができた。いざ

介護状態となったときに相談できる場所や医療者との関係が構築できたと感じる。

（参照：ヒアリング・国保日南病院） 

"  病院の外来受診者のなかには、地域包括支援センターからの基本チェックリストに

返信しない方、２次予防事業対象者でありながら教室に参加しない関心の低い方がお

り、これら対象者への介入ができる。（参照：ヒアリング・公立甲賀病院 ） 

"  医師等病院の職員が関わることで、参加者のやる気につながっている様子であっ

た。また、外来受診のタイミングで面談を行うことも、動機付けとして重要である

と感じる。（参照：ヒアリング・涌谷町町民医療福祉センター） 

"  包括的プログラムに関するだけではないが、看護師による声掛けで参加希望が零

年よりも多くあった。（参照：ヒアリング・国保陶病院） 

"  （既存の介護予防教室での集団での指導以外にも、病院において）個別的な指導

内容で指導を行うことと、来院時での声かけで変化や困ったことはないかなどを確

認することで、運動・食事への取組みや継続への意欲につながった。（参照：ヒア

リング・いの町立国保仁淀病院） 

"  栄養士・理学療法士・保健師による専門的な指導が毎週実施されることで参加の

意欲が維持できたようであった。（参照：ヒアリング・国保平戸市民病院） 
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 多職種が関わることにより、総合的なプログラムが実施できる 

 理学療法士、管理栄養士、歯科衛生士、薬剤師等が関わることで、それぞれの専門領域

から必要な保健指導等が行われていた。 
 

 
 
 
 

 介護予防事業への参加終了後、医療機関で継続的なフォローが可能である 

 期間が限られた介護予防事業が終わった後でも、定期的に受診する医療機関が関わるこ

とで、その後の生活習慣見直しのフォロー等が可能となるとの意見があった。 
 

 

３）事業実施に当たっての地域資源の活用 

 ボランティアによる運営支援 

教室の開催に当たり、介護予防サポーターと呼ばれるボランティアの協力を得ながらモ

デル事業を実施した地域があった（国保陶病院）。 
 事業関係者からのヒアリング及びアンケート調査より、ボランティアの協力による効果

として以下が挙げられた。 
   ① 専門職のマンパワーが限られている中、週１回の教室開催を継続するためには

ボランティアの協力が大きな支えとなる。 

   ② 自主グループに参加しているボランティアがいることで、事業終了後にも自主

グループに参加しやすい環境につながる。 

その点、市町村単位で実施する場合には、医療・介護の知識のあるボランティアの力量

によるところが大きいのではないかとの指摘もあった。また、個別対応のためにはボラン

ティアの方にも知識と目的を理解してもらい、チームを作ることも有効ではないかとの意

見があった。 
 

 
 

※ 香川県綾川町では、平成 18 年度からサポーター養成講座（「まなびあい講座」）を開

いており、住民は研修終了後、「介護予防サポーター」としてボランティア活動を行う

ことができる。なお、講座は、運動や栄養、認知症への理解など、必要な知識を身に付

ける全 8回からなる。 

"  理学療法士によるストレッチ・筋力トレーニング指導、歯科衛生士による口腔機能

向上のトレーニング指導、栄養士・保健師による栄養に関する講話、事務職員等よる

お茶会等を実施した。なお、保健師はすべてについて関与している。（参照：ヒアリ

ング・国保和良診療所） 
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高齢期における介護予防と生活習慣病予防・重症化予防の包括的な保健事業に関する調査研究事業

介護予防、生活習慣病予防・重症化予防の包括的モデル事業 

実施要領

＜ 目 次 ＞ 

Ⅰ 調査研究事業の背景・目的 ............................................... 1 

Ⅱ モデル事業全体像 ....................................................... 1 

Ⅲ 事業実施事項 ........................................................... 3 

Ⅳ 全体スケジュール ....................................................... 6 
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≪事務局への資料提出スケジュール≫ 

時期  提出資料 締め切り 

10月 ・倫理審査委員会 □（関連資料１）倫理審査委員会申請資料 10/21(金) 

※10/21時点の提出では資料案で可 

※承認通知後、申請資料確定版と承認通知の

写しを事務局へ提出 

10月 

～ 

11月 

・対象者の把握 

・割り付け 

□（関連資料３）対象者管理リスト 10/26(水) 

※10/26時点では候補者リストで可 

※確定次第、随時更新情報を事務局へ送付 

（11月末を目途に対象者を確定） 

・事前評価 

 

□（関連資料４）モデル事業対象者に関す

る基本情報シート（事前評価） 

11/25（金） 

※11/30時点の資料を提出 

※以降は、随時更新情報を事務局へ送付 ・プログラムの 

検討 

□（関連資料５）モデル事業対象者のプロ

グラムに関するシート 

順次 

～1月 

・介入 

 

□（関連資料６）運動記録表 

□（関連資料７）経過管理シート 

 

11/25（金）・12/22（木）・1/25（水） 

※各時点のものを提出 

※1/25には最終版を提出 

1月末 

 

・事後評価 

 

 

 

□（関連資料８）モデル事業対象者に関す

る基本情報シート（事後評価） 

□（関連資料９）目標評価シート 

□（関連資料 10）事業参加 満足度調査 

1/25（水） 

 

・ｸﾞﾙｰﾌﾟｲﾝﾀﾋﾞｭｰ □（関連資料 11）事業関係者 事業終了後 

アンケート 

1/25（水） 

 

資料提出先 

社団法人全国国民健康保険診療施設協議会（国診協） 

E-mail： office@kokushinkyo.or.jp 

FAX：03-6809-2499 
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１２．事務局業務の委託 

本モデル事業の事務局業務の遂行にあたって、事務局たる全国国民健康保険診療

施設協議会は、その業務の一部をみずほ情報総研株式会社に委託する。対象者の情

報の収集、整理にあたっては、個人情報は匿名化されて管理される。 

なお、委託先であるみずほ情報総研株式会社は、財団法人日本情報処理開発協会

（JIPDEC）プライバシーマーク認定事業所である（JIS Q 15001:2006「個人情報保

護マネジメントシステム-要求事項」準拠）。 

対象者の個人情報は匿名化されて慎重かつ適切に保護・管理され、紛失、漏えい、

誤用、改ざんを防止するために適切な安全対策を講じる。具体的には、対象者に関

する情報は匿名化 ID にて匿名化されたものを取り扱うこととし、関連の情報はか

ぎのかかる専用の保管庫に保管する。得られた情報は本モデル事業の目的以外に利

用しない。 

１３．遺伝情報の開示に関する考え方（ヒトゲノム・遺伝子解析を含む研究の場合のみ） 

   なし 

１４．遺伝カウンセリングの必要性およびその体制（ヒトゲノム・遺伝子解析を含む研

究の場合のみ） 

   なし 

１５．試料を組織バンクなど他の組織に提供する予定の有無 

 なし 

１６．他の倫理審査委員会（またはこれに相当するもの）への申請状況(予定を含めて) 

 当施設を含む以下の全９か所の国民健康保険直営診療施設にて申請。 

秋田県・市立大森病院 

宮城県・涌谷町町民医療福祉センター 

岐阜県・国保和良診療所 

岐阜県・国保坂下病院 

滋賀県・公立甲賀病院 

鳥取県・日南町国保日南病院 

香川県・綾川町国保陶病院 

高知県・いの町立国保仁淀病院 

長崎県・国保平戸市民病院 
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高齢期における介護予防と生活習慣病予防・重症化予防の包括的な保健事業に関する調査研究事業 

介護予防、生活習慣病予防・重症化予防の包括的モデル事業 

参加同意書 

○○○（施設名） 施設長 殿 
 
 この度、私は介護予防、生活習慣病予防・重症化予防の効果的な事業実施方法につい

て検討するための標記モデル事業に参加するために、以下の説明を受けました。 
 私は、介護予防、生活習慣病予防の双方のための「包括的なプログラム」、あるいは

介護予防のみに重点をおく「従来のプログラム」のいずれかに割り当てられることを理

解しました。プログラムの実施前後で、プログラムの効果評価を行うために、必要な検

査値等の情報を提供する必要があること、そのために血液検査を受ける必要があること、

事業終了時点でアンケートへの回答が必要であることも理解しました。 
 検査値の項目は、以下の限りについて行うことを確認しました。 

【生化学検査項目】HDLコレステロール、LDLコレステロール、中性脂肪、HbA1c、 

アルブミン 

【その他評価項目】身長、体重、腹囲、BMI、血圧、行動変容ステージ、運動機能評価、

基本チェックリストの該当状況 
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モデル事業対象者のプログラムに関するシート 

 

 

記 入 日  平成２３年   月   日 作 成 者  

事 業 開 始 日 平成２３年   月   日
所 属  

モデル事業実施区分 包括 ・ 従来 

地 域 ・ 施 設 名   

 

健康状態について（留意点等．医療機関からの情報提供含む．） 

 

 

各状況と課題について 

課題領域 現状と課題 No. 目標 

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

【課題領域の選択肢】 

１：運動・移動  ２：日常生活（家庭生活） ３：社会参加、対人コミュニケーション 

４：健康管理   ５：服薬管理       ６：栄養管理 

７：口腔（かみあわせ・口臭・嚥下）     ８：そのほかの事項 

 

 

匿名化 ID：  －   

関連資料５ 
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目標評価シート（事後評価） 

 

 

記 入 日  平成２３年   月   日 作 成 者  

事 業 開 始 日 平成２３年   月   日
所 属  

モデル事業実施区分 包括 ・ 従来 

地 域 ・ 施 設 名   

 

目標 No． 目標の達成度※とその理由 今後の課題 

 目標達成度※： １・２・３・４・５ 

〔理由〕 

 

 目標達成度※： １・２・３・４・５ 

〔理由〕 

 

 目標達成度※： １・２・３・４・５ 

〔理由〕 

 

 目標達成度※： １・２・３・４・５ 

〔理由〕 

 

 目標達成度※： １・２・３・４・５ 

〔理由〕 

 

※次の５段階で評価してください（各目標について、該当する番号に○）。 

１：目標を上回る ２：目標どおり ３：ほぼ目標どおり ４：目標を下回る ５：目標を大幅に下回る 

 

≪総評・コメント≫ 

匿名化 ID：  －   

関連資料９ 
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介護予防、生活習慣病予防・重症化予防の包括的モデル事業 

事業関係者 事業終了後アンケート 

事業終了後アンケートへのご協力のお願い

・本調査は、モデル事業を振り返っていただき、事業実施上の課題や改善策等についてご

意見をいただくものです。包括的な事業実施にあたっての現状の問題点を整理するとと

もに、今後の包括的な事業実施方法のあり方について検討するための基礎資料とさせて

いただきます。 

・モデル事業実施に関わったすべての職員の方を対象としております。（市町村、地域包

括支援センター、国保直診施設等の職員） 

・本調査結果は、各地域の国保直診施設において取りまとめのうえ、事務局（全国国民健

康保険診療施設協議会）に報告していただきます。 

・なお、一部の方には、グループインタビューにご協力いただく場合がございます。その

際はご協力の程、どうぞ宜しくお願いいたします。 

所 属  

職 種  

記入日 平成２４年   月    日 

関連資料 11 
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! 栄養指導 

 

利用したツール例（甲賀病院） 
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